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dentedel Consiglioha firmato una
nota con cui ha chiarito come “il
governorimane impegnato nell’at-
tuazione di leggi e determinazioni
gia assunte dal Parlamento”.

onc’gsololacampagnaeletto-
N rale;com’&noto,qualchegior-

no fa il Consiglio dei ministri
ha approvato, all'unanimita, lo
schema di decreto legislativo e la
relativa relazione illustrativa, in
attuazione della legge delega
134/2021. A tal proposito, il presi-

Giustizia riparativa, ecco
perché la riforma Cartabia

non viola la Costituzione

Giustizia riparativa,
cosilariforma Cartabia
realizza la Costituzione

MICHELE PASSIONE A PAGINA 10

COME PUO LEGGERSI NELLA RELAZIONE DI ACCOMPAGNAMENTO
L’INTERO TESTO NORMATIVO SULLA FATTISPECIE SI ISPIRA
AI PRINCIPI SANCITI A LIVELLO INTERNAZIONALE ED EUROPEO

MICHELEPASSIONE
AVVOCATO

“Tutti gli uomini sono quasi
sempre portati a credere non
per via dimostrativa, ma per
via di gradimento” (Pascal, De
I’esprite géométrique).

on c’e solo la campagna
N elettorale; com’®@ noto,

qualche giorno fa il Consi-
glio dei ministri ha approvato,
all’'unanimita,lo schemadide-
cretolegislativoelarelativare-
lazioneillustrativa,in attuazio-
ne della legge delega
n.134/2021. A tal proposito, in
data 21 luglio il presidente del
Consiglio dei ministri ha tra-
smesso ai componenti del go-
vernounanotaconlaquale (in-
teralia) ha chiarito come, pura
seguitodelle dimissionidell’e-
secutivo, “il governo rimane
impegnatonell’attuazione del-
le leggi e delle determinazioni
gia assunte dal Parlamento. I1
governo rimane altresi impe-
gnatonell’attuazionelegislati-
va, regolamentare e ammini-
strativa del Pnrr e del Pnc”.
Delresto, 8 noto comegran par-
te delle (ingenti) risorse delle
quali il nostro Paese & destina-
tario siano destinate alla ridu-
zione della durata media (en-
troil 2026) del 25% del proces-
so penalenei tre gradi di giudi-
zio.
Qualcunostorceilnaso, ma sa-
ra bene che tutti coloro che si
candidano alla guida del no-
stroPaese sappiano quali obbli-

ghi hanno assunto in Europae
con I'approvazione della cita-
talegge delega. Aldunque, nes-
suna forzatura costituzionale,
piuttosto un dovere.

Nel merito: chi scrive ha fatto
parte della Commissione isti-
tuita dalla ministra, prof.ssa
Cartabia, in materia di giusti-
zia riparativa, e solo di questo
qui si intende brevemente di-
re. Come puoleggersiin propo-
sito (val sempre la pena farlo
primadi esprimere unaopinio-
ne)nellarelazione di accompa-
gnamento (pgg. 376 e sgg.),
“Iintero testo mormativo si
ispira ai principi di giustizia
riparativa sanciti a livello in-
ternazionale ed europeo, in ot-
temperanza al criterio di dele-
ga di cui all’art.1, comma 18,
lett.a). In particolare, si & fatto
riferimento alla Direttiva
2012/29/Ue del Parlamento eu-
ropeo e del Consiglio, allaRac-
comandazione del Consiglio
d’Europa CM/Rec (2018)8, ai
Principi base sull’uso dei pro-
grammi di giustizia riparativa
inambito penale, elaborati dal-
le nazioni Unite nel 2002”.
Perragioni di spazio, ci si con-
centrera qui su due aspetti del-
lanovella.

L’art.44 prevede cheiprogram-
mi di giustizia riparativa siano
accessibili in ogni stato e gra-
do del procedimento (e anche
prima del suo inizio o durante
I’esecuzione della penae/omi-
sura di sicurezza), senza pre-
clusioni in relazione alla fatti-

specie direato o allasuagravi-
ta. Si tratta, all’evidenza, di
una previsione speculare ri-
spettoalmodellodelle ostativi-
ta, che in particolare sul versan-
tedell’esecuzioneha datempo
rivelato (questosi)unevidente
contrasto con la Carta.
Quantoallavalutazione dell’e-
sito del programma di giusti-
zia riparativa (art.58), richia-
matalavolontarieta dellastes-
sa (presupposto indefettibile)
si & ovviamente previsto che
“in ogni caso, lamancata effet-
tuazione del programma, I’in-
terruzionedellostesso oil man-
cato raggiungimento di un esi-
toriparativonon producono ef-
fetti sfavorevoli nei confronti
della persona indicata come
autore dell’offesa” (sibadi, “in-
dicata”, e non gia “I’autore del
reato”, come recitava la dele-
ga).

Aldunque, fermala pienalegit-
timita di chi sostiene opinioni
contrarie al testo predisposto
dalla Commissione e approva-
to dal governo (anche da parte
diodiernitonitruanti esponen-
ti di un determinato orienta-

Superficie 79 %
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mento politico) non & davvero
dato comprendere come possa
sostenersi che la riforma (e in
particolarela parte sullagiusti-
ziariparativa, tanto da citare il
nuovo art.129 bis cpp quale
“paradigmatico, al riguardo™)
sia “ideologicamente connota-
ta”,volta a superare un model-
lo processuale “ispirato al co-
gnitivismo garantista” in no-
me di un “sostanzialismo eti-
co”, nel perseguimento di una
“efficienza declinata sul para-
digmarepressivo”, perun “giu-
dizio che serve solo per dare
soddisfazionealla pretesa ven-
dicativa della vittima”.
Bastaleggerei principi genera-
li e gli obiettivi (art.43), e ci si
accorgeradel contrario. Nessu-
na costrizione a intraprende-
re un programma di giustizia
riparativa, nessun pre-giudi-
zio, nessuna lesione della pre-
sunzione di innocenza, nes-
sun “corrispettivo inaspri-
mento della pena in caso di
condanna” per chi “si sottrar-
ra al percorso direcupero”.
Conoscere per deliberare (e cri-
ticare) & un atto dovuto, perché
altrimenti la distopia non tra-
volge “I’accertamento del fatto
e dellaresponsabilita”, ma pri-
ma ancora invera la realta.
Queste, senzatemadi smentita
(basta leggere, appunto, anche
sottol’ombrellone, 0 in monta-
gna —camminare aiuta a riflet-
tere), le poche considerazioni,
opportune, anche in ordine a
quanto osservato su questo
giornale dal professor Mazza.
Quanto alla citazione di Bruno
Cavallone, vale forsela penari-
cordare quanto affermato
dall’ Autorenel capitolosu “La
porta della Legge”, ne La borsa
di Miss Flite: “i diritti, potrem-
mo dire, sono certi e intangibi-
li,elalorotutelagiurisdiziona-
le quella cherisulta problema-
tica”. Sie dunque cercato di fa-
re in modo che la porta che se-
parail processo dallavitareale
non fosse sprangata e non al-
lontanasse per semprele perso-
ne, senzaper questo trasforma-
relaresiudicandain un redde
rationem.

Volendo approfondire, il 9 set-
tembre a Cagliari (Area Demo-
cratica per la Giustizia), dal 12
al 14 a Milano (SSM), dal 27 a
Firenze (Fondazione perlaFor-
mazione forense ed altri),il 10
ottobre a Brescia (Casa della
Memoria), si discutera appro-
fonditamente di questi temi.
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